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NOTA INFORMATIVA SOBRE LAS NOVEDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE
ACCION PROTECTORA INCLUIDAS EN EL REAL DECRETO-LEY 3/2021, DE 2 DE
FEBRERO, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA REDUCCION DE LA
BRECHA DE GENERO Y OTRAS MATERIAS EN LOS AMBITOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL Y ECONOMICO.

Se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) del 3 de febrero de 2021 el Real
Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la reduccién de
la brecha de género y otras materias en los ambitos de la Seguridad Social y econémico,
cuya entrada en vigor se ha producido, de acuerdo con su disposicién final tercera, el dia
siguiente al de su publicacion en el BOE, es decir, el 4 de febrero de 2021.

Analizado el contenido del real decreto-ley, a continuacion se da cuenta de las principales
novedades normativas que contiene en lo que afecta particularmente al ambito de
competencias del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

El real decreto-ley se estructura en nueve articulos, distribuidos en dos titulos; cuatro
disposiciones adicionales; una disposicion transitoria; una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales.

Las medidas adoptadas en este real decreto-ley en el ambito de la Seguridad Social se
incluyen en el titulo | (capitulos I, 1l y Ill) y en las disposiciones adicionales primera y
tercera, persiguiendo un doble objetivo:

1. Reforzar la fortaleza y viabilidad del sistema de Seguridad Social, al tiempo que se
actia contra la brecha de género manifestada en las pensiones, mediante la
reforma del articulo 60 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre
(TRLGSS).

2. Mejorar los mecanismos protectores en favor de los colectivos que mas lo precisan,
modificando, por un lado, el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que
se establece el ingreso minimo vital, y mejorando, por otro lado, el régimen de la
incapacidad temporal del personal sanitario y socio-sanitario.

A través de esta nota informativa se da cuenta de las principales novedades normativas
introducidas por el Real Decreto-ley 3/2021, en materias de competencia de esta entidad
gestora:

|. MEDIDAS PARA LA REDUCCION DE LA BRECHA DE GENERO

A ellas se refiere el titulo I, en su capitulo | (articulos 1 y 2) y la disposicion adicional
primera del real decreto-ley.
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El articulo 1 modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(TRLGSS), aprobado por el Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre, con el fin
de sustituir el complemento por maternidad por aportacion demogréfica, por un
complemento cuya finalidad es reducir la incidencia de la brecha de género en el importe
de las pensiones. Y ello teniendo en consideracion la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea respecto del primero de ellos.

Para ello modifica el articulo 60 del TRLGSS que, bajo con la rdbrica de “complemento
de pensiones contributivas para la reducciéon de la brecha de género”, regula el
régimen juridico de este nuevo complemento en sustitucion del hasta ahora previsto
“‘complemento por maternidad en las pensiones contributivas del sistema de la Seguridad
Social”.

También en relacion con este cambio, ese mismo articulo 1, introduce en el TRLGSS dos
nuevas disposiciones adicionales, la trigésima sexta y la trigésima séptima, y una nueva
disposicion transitoria, la trigésima tercera.

El nuevo complemento de pensiones contributivas presenta como novedad respecto al
anterior complemento por maternidad, principalmente, las siguientes particularidades:

e Se abonaré a patrtir del primer hijo o hija, y no del segundo.
e No serd tenido en cuenta en la aplicacion del limite maximo de pensiones.

e Su importe no tendra la consideracion de ingreso o rendimiento de trabajo en orden
a determinar si concurren los requisitos para tener derecho al complemento por
minimos.

e Supone una ampliacién respecto al complemento por maternidad, al incluirse su
reconocimiento en los casos de acceso anticipado a la jubilacion por voluntad de la
persona interesada.

Este complemento ser& aplicable, segun lo dispuesto en la disposicion adicional primera,
en relacion con la disposicion final tercera del Real Decreto-ley 3/2021, a las pensiones
gue se causen a partir del 4 de febrero de 2021. Las principales caracteristicas del nuevo
complemento son las siguientes:

1) Reconocimiento del complemento de pensiones contributivas para la reduccion
de la brecha de género a las mujeres.
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Tendran derecho al complemento de pensiones contributivas las mujeres que hayan
tenido uno o mas hijos o hijas y que sean beneficiarias de una pension contributiva de
jubilacién, de incapacidad permanente o de viudedad, debido a la incidencia que, con
caracter general, tiene la brecha de género en el importe de las pensiones contributivas
de la Seguridad Social de las mujeres.

El derecho al complemento por cada hijo o hija se reconocerd o mantendra a la mujer
siempre que no medie solicitud y reconocimiento del complemento en favor del otro
progenitor y si este otro es también mujer, se reconocera a aquella que perciba pensiones
publicas cuya suma sea de menor cuantia.

2) Reconocimiento del complemento de pensiones contributivas para la reducciéon
de la brecha de género a los hombres.

Para que los hombres puedan tener derecho al reconocimiento del complemento debe de
cumplirse alguno de los siguientes requisitos:

e Causar una pension de viudedad por el fallecimiento del otro progenitor por los
hijos o hijas en comun, siempre que alguno de ellos tenga derecho a percibir una
pensién de orfandad.

e Causar una pensiéon contributiva de jubilacion o incapacidad permanente y haber
interrumpido o haber visto afectada su carrera profesional con ocasion del
nacimiento o adopcion, con arreglo a las siguientes condiciones:

1.2 En el supuesto de hijos o hijas nacidos o adoptados hasta el 31-12-1994, tener
mas de 120 dias sin cotizacion entre los 9 meses anteriores al nacimiento y los 3
afios posteriores a dicha fecha o, en caso de adopcién, entre la fecha de la
resolucién judicial por la que se constituya y los 3 afios siguientes, siempre que la
suma de las cuantias de las pensiones reconocidas sea inferior a la suma de las
pensiones que le corresponda a la mujer.

2.2 En el supuesto de hijos o hijas nacidos o adoptados desde el 1-1-1995, que la
suma de las bases de cotizacion de los 24 meses siguientes al del nacimiento o al
de la resolucion judicial por la que se constituya la adopcion sea inferior, en mas de
un 15 por ciento, a la de los 24 meses inmediatamente anteriores, siempre que la
suma de las cuantias de las pensiones reconocidas sea inferior a la suma de las
pensiones que le corresponda a la mujer.
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3.2 Si los dos progenitores son hombres y se dan las condiciones anteriores en
ambos, se reconocera a aquel que perciba pensiones publicas cuya suma sea de
menor cuantia.

4.2 El requisito, para causar derecho al complemento, de que la suma de las
cuantias de las pensiones reconocidas sea inferior a la suma de las pensiones que
le corresponda al otro progenitor, se exigird en el momento en que ambos
progenitores causen derecho a una prestacion contributiva en los términos
previstos en la norma.

3) Efectos del reconocimiento del complemento de pensiones contributivas para la
reduccion de la brecha de género al segundo progenitor.

El reconocimiento del complemento al segundo progenitor supondra la extinciéon del
complemento ya reconocido al primer progenitor y producira efectos econémicos el primer
dia del mes siguiente al de la resolucion, siempre que la misma se dicte dentro de los seis
meses siguientes a la solicitud o, en su caso, al reconocimiento de la pension que la
cause; pasado este plazo, los efectos se produciran desde el primer dia del séptimo mes.

Antes de dictar la resolucién reconociendo el derecho al segundo progenitor se dara
audiencia al que viniera percibiendo el complemento.

4) Cuantiay abono del complemento de pensiones contributivas para la reduccion
de la brecha de género.

El complemento tiene a todos los efectos naturaleza juridica de pension publica
contributiva.

Su cuantia se fijara en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado y
sera satisfecho en catorce pagas, junto con la pensién que determine el derecho al
mismo.

Estara limitada a cuatro veces el importe fijado por hijo o hija.

Para este afio 2021 la disposicion adicional primera del real decreto-ley fija el importe del
complemento por hijo o hija en 27 euros mensuales.

El complemento se abonara en tanto la persona beneficiaria perciba la pensiéon. En
consecuencia, su nacimiento, suspension y extincion coincidira con el de la pension de
jubilacion, incapacidad permanente o viudedad que haya determinado su reconocimiento.
No obstante, cuando en el momento de la suspension o extincion de dicha pension la
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persona beneficiaria tuviera derecho a percibir otra distinta (de las sefaladas), el abono
del complemento se mantendra, quedando vinculado al de esta ultima.

Los complementos que pudieran ser reconocidos en cualquiera de los regimenes de
Seguridad Social seran incompatibles entre si, siendo abonado en el régimen en el que el
causante de la pension tenga mas periodos de alta.

5) Percepcion del complemento de pensiones contributivas para la reduccién de la
brecha de género.

La percepcion del complemento estara sujeta ademas a las siguientes reglas:
e Cada hijo o hija dara derecho Unicamente al reconocimiento de un complemento.

A efectos de determinar el derecho al complemento, asi como su cuantia,
Unicamente se computaran los hijos o hijas que con anterioridad al hecho causante
de la pension correspondiente hubieran nacido con vida o hubieran sido adoptados.

¢ No se reconocerd el derecho al complemento al padre o a la madre que haya sido
privado de la patria potestad por sentencia fundada en el incumplimiento de los
deberes inherentes a la misma o dictada en causa criminal o matrimonial.

Tampoco se reconocera el derecho al complemento al padre que haya sido
condenado por violencia contra la mujer, en los términos que se defina por la ley o
por los instrumentos internacionales ratificados por Espafia, ejercida sobre la
madre, ni al padre o a la madre que haya sido condenado o condenada por ejercer
violencia contra los hijos o hijas.

e EIl importe del complemento no sera tenido en cuenta en la aplicacién del limite
maximo de pensiones previsto en los articulos 57 y 58.7 del TRLGSS.

e El importe de este complemento no tendra la consideracibn de ingreso o
rendimiento de trabajo en orden a determinar si concurren los requisitos para tener
derecho al complemento por minimos previsto en el articulo 59 del TRGSS.
Cuando concurran dichos requisitos, se reconocera la cuantia minima de pension
segun establezca anualmente la correspondiente Ley de Presupuestos Generales
del Estado. A este importe se sumara el complemento para la reduccion de la
brecha de género.

e Cuando la pension contributiva que determina el derecho al complemento se cause
por totalizacion de periodos de seguro a prorrata temporis en aplicacion de
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normativa internacional, el importe real del complemento serd el resultado de
aplicar a la cuantia a la que se refiere el apartado anterior, que sera considerada
importe teorico, la prorrata aplicada a la pension a la que acompania.

6) Supuestos excluidos del derecho al complemento de pensiones contributivas
parala reduccion de la brecha de género.

No se tendra derecho a este complemento en los casos de jubilacion parcial, a la que se
refiere el articulo 215 y el apartado sexto de la disposicion transitoria cuarta del TRLGSS.

No obstante, se reconocera el complemento que proceda cuando desde la jubilacién
parcial se acceda a la jubilacién plena, una vez cumplida la edad que en cada caso
corresponda.

7) Financiacion del complemento de pensiones contributivas para la reduccién de
la brecha de género (nueva disposiciéon adicional trigésima sexta del TRLGSS).

La financiacién del complemento de pensiones contributivas para la reduccién de la
brecha de género se realizar4d mediante una transferencia del Estado al presupuesto de la
Seguridad Social.

8) Alcance temporal del complemento de pensiones contributivas para la
reduccion de la brecha de género (nueva disposicion adicional trigésima
séptima del TRLGSS).

e El derecho al reconocimiento del complemento se mantendra en tanto la brecha de
género de las pensiones de jubilacién, causadas en el afio anterior, sea superior al 5
por ciento. A tal efecto, se entiende por brecha de género de las pensiones de
jubilacion el porcentaje que representa la diferencia entre el importe medio de las
pensiones de jubilacién contributiva causadas en un afio por los hombres y por las
mujeres.

e Con el objetivo de garantizar la adecuacion de la medida de correccion introducida
para la reduccién de la brecha de género en pensiones el Gobierno de Espafia, en el
marco del Diadlogo Social, debera realizar una evaluacion periédica, cada cinco afos,
de sus efectos.

e Una vez que la brecha de género de un afio sea inferior al 5 por ciento, se derogara el
articulo 60 del TRLGSS.
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9) Mantenimiento transitorio del complemento por maternidad en las pensiones
contributivas del sistema de la Seguridad Social (disposicién transitoria
trigésima tercera del TRLGSS).

Las personas beneficiarias de pensiones contributivas de jubilacidén, incapacidad
permanente o viudedad que, el 4 de febrero de 2021, estuvieran percibiendo el
complemento por maternidad por aportacion demografica, mantendran su percibo.

La percepcion de este complemento de maternidad sera incompatible con el nuevo
complemento de pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de género que
pudiera corresponder por el reconocimiento de una nueva pension publica, pudiendo las
personas interesadas optar entre uno u otro.

En el supuesto de que el otro progenitor de alguno de los hijos o hijas que dio derecho al
complemento de maternidad por aportacion demografica, solicite el complemento de
pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de género y le corresponda
percibirlo, la cuantia mensual que le sea reconocida se deducird del complemento por
maternidad que se viniera percibiendo, con efectos econdémicos desde el primer dia del
mes siguiente al de la resolucion, siempre que la misma se dicte dentro de los seis meses
siguientes a la solicitud o, en su caso, al reconocimiento de la pension que la cause;
pasado dicho plazo, los efectos se produciran desde el primer dia del séptimo mes
siguiente a esta.

Il MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESO MINIMO VITAL

En el mismo titulo I, el capitulo Il establece las “Medidas en materia de ingreso minimo
vital” que se plasman en el articulo 3, con modificacion del Real Decreto-ley 20/2020, de
29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital (RDLIMV).

En concreto, este articulo 3, modifica los articulos 4, 5 y 6; aflade tres nuevos articulos: 6
bis, 6 ter y 6 quater; incorpora un nuevo parrafo d) en el articulo 14.1 y dos nuevos
apartados, 9 y 10, en el articulo 19, asi como un nuevo articulo 19 bis; modifica los
articulos 25, 30 y 31 y afiade un nuevo articulo 33 bis y una nueva disposicion transitoria
octava, esta Ultima con la finalidad de regular la colaboracién de las Entidades del Tercer
Sector de Accién Social en la gestion de la prestacion de Ingreso Minimo Vital.

Estas modificaciones tienen el siguiente alcance y contenido:

1) Articulo 4. Personas beneficiarias.
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El apartado uno del articulo 3 da nueva redaccion al articulo 4 del RDLIMV,
concretamente a la letra b) del apartado 1 y al apartado 2.

e Apartado 1.b). Esta redaccion difiere de la anterior en tres aspectos:

- Los anteriores puntos 1° y 2° se unifican en un unico parrafo, mejorando con ello
su redaccion y comprension.

- Se elimina la exigencia de que los beneficiarios del ingreso minimo vital no
integrados en una unidad de convivencia, a las que se refiere esta letra b), sean
‘menores de 65 afios o0 mayores de dicha edad cuando no sean beneficiaros de
pension de jubilacion” en favor de “que no sean beneficiarias de pension
contributiva por jubilacién o incapacidad permanente, ni de pension no contributiva
por invalidez o jubilacion”. De este modo, lo relevante para ser beneficiario de la
prestacion, al margen de la edad minima de 23 afios, es no serlo de ninguna de
las pensiones citadas sin distincion entre mayores o menores de 65 afos.

- Se sustituye el requisito de “que vivan solas o que, compartiendo domicilio con una
unidad de convivencia en los supuestos del parrafo primero del articulo 6.3, no se
integran en la misma”, por el requisito de que “no se integren en una unidad de
convivencia”.

e Apartado 2. Con esta redaccion se pretende dar un caracter positivo a la prevision
sustituyendo la referencia a que “no podran” ser beneficiarias las personas usuarias
de una prestacion de servicio residencial... “con caracter permanente”, por la relativa
a que “podran” serlo las que “temporalmente” sean usuarias de dicho servicio. Asi
mismo, se elimina la cuestion relativa a la financiacion del servicio residencial con
fondos publicos. Se mantiene, adaptando la redaccion a los citados cambios, la
regulacion especifica para las victimas de violencia de género o de trata de seres
humanos y explotacion sexual.

2) Articulo 5. Titulares del ingreso minimo vital.

El apartado dos del articulo 3, da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 5 y suprime
su apartado 5, con el siguiente alcance:

e Se modifica el apartado 1 en dos sentidos: por un lado, la definicion de los titulares de
la prestacion del ingreso minimo vital, ya no se vincula a quienes tengan “capacidad
de obrar”, sino a aquellos que tengan “capacidad juridica” ampliando con ello el
ambito subjetivo. Por otro lado, se prevé, para las personas que tengan establecidas
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judicialmente medidas de apoyo, que la toma de decisiones se realice conforme con
lo dispuesto en estas medidas.

e Se suprime el apartado 5, con la finalidad de hacer desaparecer el limite de titulares
en una misma vivienda, fijado anteriormente en dos.

3) Articulo 6. Unidades de convivencia.

El apartado tres del articulo 3, modifica el articulo 6 del RDLIMV en el que afiade un
parrafo cuarto al apartado 1, y suprime los apartados 2, 3, 6 y 7, pasando los actuales
apartados 4 y 5 a ser los apartados 2 y 3, respectivamente.

Parte del contenido de los anteriores apartados 2, 3, 6 y 7, pasa a integrarse en los
nuevos articulos 6 bis y 6 ter en los términos que se exponen mas adelante.

La modificacion del articulo 6 y la adicién de los nuevos articulos 6 bis, 6 ter y 6 quater,
responden al objetivo de reconfigurar y sistematizar mas adecuadamente el tratamiento
de distintas situaciones a efectos de la consideracion de los posibles beneficiarios del
ingreso minimo vital como integrantes o no de una unidad de convivencia. Asi, el articulo
6, en su nueva redaccion, pasa a recoger las reglas aplicables, con caracter general, a las
unidades de convivencia, pasando la regulacion de los supuestos especiales a los nuevos
articulos.

Destaca en esa nueva configuracién la supresion de la letra c) del articulo 6.2 que
regulaba la posibilidad de considerar como unidad de convivencia la formada por dos o
mas personas de al menos 23 afios que, sin mantener entre si una relacion de las
consignadas en este precepto, habiten en un mismo domicilio, cuando concurrian una
serie de requisitos.

Por su parte, el nuevo parrafo del apartado 1 introduce una referencia a las situaciones en
las que se pueden encontrar las personas beneficiarias en relacion con el domicilio o el
lugar en el que se encentren empadronadas si este difiere de un domicilio convencional,
como puede ser un establecimiento colectivo (ej. residencia, albergue...) o un domicilio
ficticio (via publica, centro de entidad del tercer sector), remitiendo al articulo 6 ter.

Se trata de casos especiales de empadronamiento, contemplados en la Resolucién de 17
de febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la
Direccion General de Cooperacion Autonomica y Local, por la que se dictan instrucciones
técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén municipal. En concreto, el caso
del empadronamiento en establecimientos colectivos y el empadronamiento en
infraviviendas y de personas sin domicilio.
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4) Articulo 6 bis. Situaciones especiales.

El apartado cuatro del articulo 3 introduce un nuevo articulo 6 bis en el RDLIMV que
recoge determinados supuestos en que procede considerar como personas beneficiarias
gue no se integran en una unidad de convivencia, 0 en su caso, COmMO personas
beneficiarias integradas en una unidad de convivencia independiente, a personas que
convivan en el mismo domicilio con otras con las que mantuvieran alguno de los vinculos
previstos en el articulo 6.1.

Los supuestos recogidos en las letras a) y b) de este nuevo articulo proceden del anterior
apartado 2 del articulo 6, si bien con ciertos cambios de redaccion.

e En el supuesto de la letra a), se sustituye “persona victima de violencia de género” por
“‘mujer, victima de violencia de género”. Ademas, puesto que el articulo se refiere no
solo a unidades de convivencia (como sucedia en el 6.2.a anterior), sino también a
personas beneficiarias individuales, se matiza que el abandono de su domicilio
familiar puede ser acompafiada, o no, de sus hijos 0 menores en régimen de guarda
con fines de adopcién o acogimiento familiar permanente. Asi mismo, se elimina toda
referencia a los familiares hasta el sequndo grado.

e En el supuesto de la letra b), se incluye a quienes hayan iniciado, ademas de los
tramites de nulidad, separacién o divorcio, los de disolucion de la pareja de hecho
formalmente constituida, y, como sucede con la letra a), se matiza que el abandono
de su domicilio familiar puede ser acompafiada, 0 _no, de sus hijos o menores en
régimen de guarda con fines de adopcion o acogimiento familiar permanente, y se
elimina la referencia a los familiares hasta el sequndo grado.

La letra c) —cuyo alcance nada tiene que ver con la anterior letra c¢) del articulo 6.2-
incluye un nuevo supuesto especial referido a aquellas personas que hubieran
abandonado el domicilio por desahucio, o por haber quedado el mismo inhabitable por
causa de accidente o de fuerza mayor, asi como otros supuestos que se establezcan
reglamentariamente.

Para las letras b) y c) se establece un limite temporal de 3 afios desde la fecha en la que
se hubieran producido los hechos, para que se pueda tener la consideracion de unidad
independiente.

5) Articulo 6 ter. Consideraciéon del domicilio en supuestos especiales.
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El apartado cinco del articulo 3 incorpora al RDLIMV un nuevo articulo 6 ter, con la
finalidad de prever expresamente qué se considera domicilio en determinados supuestos
especiales. Asi:

e El apartado 1, hace referencia a la configuracion de la unidad familiar en los
supuestos a que se refiere el nuevo parrafo cuarto del articulo 6.1, es decir, los de
empadronamiento en establecimientos colectivos o en domicilio ficticio.

e El apartado 2, incorpora la misma redaccion del parrafo primero del anterior apartado
7 del articulo 6, en relacién con la consideracion como domicilio del uso de una
habitacion en un establecimiento hotelero o similar. No obstante no ha incorporado el
parrafo segundo conforme al cual dicha prevision no seria aplicable a los pactos o
acuerdos entre los convivientes sobre el uso del domicilio o de determinadas zonas
del mismo, sin contraprestacién econémica.

e El apartado 3 mantiene el supuesto previsto en el anterior apartado 6 del articulo 6,
relativo a la consideracion como domicilio de una determinada zona del mismo cuyo
uso exclusivo se acredite, aunque se introducen ciertos cambios como son: se elimina
la posibilidad de acreditacién de la situacion mediante certificado de los servicios
sociales, de forma que, con la nueva redaccién, solo cabe la acreditacion mediante
titulo juridico; se afiade que el uso de esa zona puede ser, ademas de por una unidad
de convivencia, por una persona sola; y se elimina la exigencia de que la unidad de
convivencia esté integrada al menos por un menor o persona con discapacidad.

6) Articulo 6 quater. Convivientes sin vinculo de parentesco.

El apartado seis del articulo 3 incorpora al RDLIMV un nuevo articulo 6 quater que
permite ser titulares del ingreso minimo vital a aquella o aquellas personas que se
encuentren en riesgo de exclusion, cuando en un mismo domicilio convivan personas
entre las que no existan los vinculos a que se refiere el articulo 6.

7) Articulo 14. Suspension del derecho.

El apartado siete del articulo 3 da nueva redaccién a la letra d) del articulo 14.1 del
RDLIMV, y reordena el resto de las letras, pasando los actuales d) y e) a ser las letras e) y
f), con el fin de posibilitar la suspensién cautelar de la prestacién hasta que se reciban los
informes de control previstos en el articulo 19 bis, de nueva creacion.

8) Articulo 19. Acreditacion de los requisitos.
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El apartado ocho del articulo 3 incorpora dos nuevos apartados 9) y 10) al articulo 19,
para establecer que la acreditacion de determinados requisitos, y la de la existencia de
riesgo de exclusion social, se efectie mediante certificado de los servicios sociales como
sujetos mas cercanos al ciudadano vulnerable. Ello tiene su correspondencia, en la
mayoria de las circunstancias a que se refiere dicha acreditacion, con las modificaciones
introducidas en otros articulos respecto a determinadas situaciones como por ejemplo las
relativas a las personas empadronadas en un domicilio colectivo o en un “domicilio
ficticio”.

Téngase en cuenta ademas, la posibilidad excepcional y temporal de dicha acreditacion
por las entidades del tercer sector prevista en la nueva disposicion transitoria octava.

9) Articulo 19 bis. Obligacion de comunicar a la entidad gestora de la prestacion.

El apartado nueve del articulo 3 incorpora un nuevo articulo 19 bis para establecer la
obligacion de los servicios sociales de comunicar anualmente a la entidad gestora el
mantenimiento o modificacién de los informes previstos en los nuevos apartados 9, letras
d)ye), y 10 del articulo 19.

10) Articulo 25. Tramitacion.

El apartado diez del articulo 3 modifica el apartado 3 del articulo 25 del RDLIMV para
introducir un nuevo parrafo al objeto de que, en los supuestos de personas sin domicilio
empadronadas al amparo de las correspondientes instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre la gestion del Padron municipal, la notificacion se realice en los
servicios sociales del municipio o en la sede o centro de la entidad en los que las
personas interesadas fueron empadronadas.

11) Articulo 30. Comision de seguimiento del ingreso minimo vital.

El apartado once del articulo 3 modifica en apartado 2 del articulo 30 del RDLIMV con la
finalidad de incluir como integrantes de la comisién de seguimiento del ingreso minimo
vital a otros representantes de la Administracion General del Estado distintos de los
indicados expresamente en el mismo, que tengan relacién con dicha prestacién y que se
determinen reglamentariamente.

12) Articulo 31. Consejo consultivo del ingreso minimo vital.

El apartado doce del articulo 3 da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 31 del
RDLIMV para, por un lado, adaptarlo a la nueva denominacion del “Instituto de la mujer”
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como “Instituto de las Mujeres” y, por otro, para incorporar como integrantes del Consejo
consultivo del ingreso minimo vital a otros representantes de la Administracion General
del Estado, en coherencia con la modificacion del articulo 30, en su apartado 2.

13) Articulo 33 bis. Obligacion del Ayuntamiento del comunicar los cambios en el
Padron.

El apartado trece del articulo 3 incorpora un nuevo articulo 33 bis para establecer la
obligacién de los ayuntamientos de comunicar al INSS los cambios en el Padrén de las
personas sin domicilio empadronadas al amparo de lo previsto en las instrucciones
técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del Padron municipal en coherencia con
todas las modificaciones realizadas en la horma para la inclusion de este colectivo.

14) Disposicién transitoria octava. Colaboracion de las Entidades del Tercer Sector
de Accion Social en la gestion de la prestacidon del ingreso minimo vital.

El apartado catorce del articulo 3 incorpora una disposicion transitoria octava,
estructurada en 5 apartados, con la finalidad de regular la colaboracién de las Entidades
del Tercer Sector de Accion Social.

e Apartado 1. Establece la duracion temporal de esta colaboracién en 5 afios desde la
entrada en vigor del real decreto-ley; una colaboracion excepcional que consiste en:

- La emisién de certificados firmados por una o un trabajador social, para la
acreditacion de las circunstancias prevista en los nuevos apartados 9) y 10) del
articulo 19. Se trata, en definitiva de permitir durante ese periodo esta forma de
acreditacion de forma alternativa a la certificacion del servicio social
correspondiente prevista en dichos apartados.

- La comunicacién a la entidad gestora, con caracter anual, del mantenimiento o
cualquier cambio que se produzca en los informes previstos en los parrafos d) y e)
del articulo 19.9 y en el 19.10.

- Larecepcién de comunicaciones de la entidad gestora, vy,

- La comunicacion a la entidad gestora, en el plazo de 30 dias, de cualquier
modificacién que afecte a la gestién y control de la prestacién, en los supuestos de
personas empadronadas en sus sedes y centros al amparo de lo previsto en la
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén municipal.
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e Apartado 2. Determina que son mediadores sociales a los efectos del real decreto-
ley, las entidades a que se refiere el articulo 2 de la ley 43/2015 de 9 de octubre,
del Tercer Sector de Accion Social, siempre que estén debidamente registradas en
el Registro de Mediadores Sociales del Ingreso Minimo Vital, creando a tal fin este
Registro.

e Apartado 3. Enumera los requisitos que deben cumplir las Entidades del Tercer
Sector de Accion Social para que puedan inscribirse en el Registro de Mediadores
Sociales del Ingreso Minimo Vital.

e Apartado 4. Regula el procedimiento de inscripcion en el Registro de Mediadores
Sociales del Ingreso Minimo Vital.

e Apartado 5. Recoge el régimen sancionador de los mediadores sociales del ingreso
minimo vital como consecuencia de las nuevas obligaciones que se les imponen,
tipificando como infraccion leve y sancionada con apercibimiento, la ausencia de
remision de informacién requerida en el presente real decreto-ley en el plazo de
quince dias desde que existiera la obligacion de su envio y como infraccion muy
grave, sancionada con la baja de la inscripcion en el registro —sin perjuicio de otras
responsabilidades penales, civiles o administrativas- tanto el falseamiento de
cualguiera de las condiciones o0 requisitos para la inscripcibn como el
incumplimiento, reiterado en tres ocasiones en el plazo de un afio, de la obligacién
de remisién de informacion contemplada en el real decreto-ley.

Il. OTRAS MEDIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL

Continuando en el titulo I, el capitulo lll, relativo a “otras medidas de Seguridad Social”,
dedica a las mismas los articulos 5y 6. A ello hay que afiadir la prevision contenida en la
disposicion adicional tercera.

1. Articulo 5. Compatibilidad de la pension de jubilacién con el nombramiento
como personal estatutario de las y los profesionales sanitarios, realizado al
amparo del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el
estado de alarma para contener la propagaciéon de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2.

Conforme al preambulo del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se
declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2, durante la vigencia del estado de alarma, las administraciones sanitarias
competentes en salud publica, en lo no previsto en esa norma, deberan continuar
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adoptando las medidas necesarias para afrontar la situacion de emergencia de salud
publica ocasionada por la COVID-19.

Entre estas medidas se encontraria la posibilidad de que los profesionales sanitarios
jubilados puedan incorporarse voluntariamente a los servicios de salud de las
comunidades autonomas y de las ciudades con estatuto de autonomia y, con el fin de
facilitar estas incorporaciones y determinar sus consecuencias en materia de Seguridad
Social, este articulo 5 regula la compatibilidad de la pension de jubilaciéon con la
prestacion de esos servicios y sus efectos en orden a las prestaciones del sistema.

Este articulo 5, estructurado en 6 apartados, establece:

e Apartado 1. Los profesionales sanitarios jubilados (personal médico, de enfermeria y
emérito), que se reincorporen al servicio activo, tendran derecho a percibir el importe
de la pension de jubilacion que estuvieran percibiendo al tiempo de la reincorporacion,
incluido, si retnen los requisitos para ello, el complemento por minimos.

e Apartado 2. Durante esa situacion, se mantendra la consideracion de pensionista a
todos los efectos.

e Apartado 3. Durante la realizacion del trabajo por cuenta ajena compatible con la
pension de jubilacién, se mantendra la obligacion de afiliacion, alta, baja, variacién de
datos y cotizaciéon de la persona trabajadora, conforme a las reglas generales y sin
aplicacién del articulo 153 del TRLGSS.

e Apartado 4. Durante la realizacion del trabajo por cuenta ajena compatible con la
pension de jubilacion, se mantendrda la proteccidén frente a todas las contingencias
comunes y profesionales, con el régimen general de limitacion de las pensiones,
incompatibilidades y ejercicio del derecho de opcion.

e Apartado 5. El derecho al subsidio por incapacidad temporal que se pudiera causar se
extinguira por la finalizacién del trabajo y demas causas previstas en la normativa
vigente.

e Apartado 6. Las cotizaciones que se hayan hecho efectivas durante esta situacion,
s6lo podran dar lugar a la modificacion del porcentaje aplicable a la base reguladora
de la pension de jubilacion, pero no de dicha base, que permanecera inalterable, ni de
los porcentajes adicionales previstos en el articulo 210.2 LGSS. Dichas cotizaciones
si surtiran efectos para determinar el porcentaje aplicable a las pensiones de
jubilacion anticipada ya causadas, que mantendran la misma base reguladora, pero
no para reducir o eliminar los coeficientes reductores.
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2. Articulo 6. Prestaciones causadas por las y los profesionales de centros
sanitarios y socio sanitarios que durante la prestacion de servicios sanitarios o
socio sanitarios han contraido el virus SARS-CoV-2 en el ejercicio de su
profesion.

El articulo 6 esté estructurado en 4 apartados y en ellos se dispone:

e Apartado 1. Reconoce al citado personal, en los casos de referencia, las mismas
prestaciones que el sistema de la Seguridad Social otorga a las personas que se ven
afectadas por una enfermedad profesional.

Mediante el apartado 1 de la disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley
28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia, se estableci6 que las
prestaciones causadas por dicho personal debian considerarse derivadas de
accidente de trabajo, pero tal consideracion no se ve modificada por lo dispuesto en el
articulo 6.1 del real decreto-ley 3/2021 de 2 de febrero, ya que este articulo sélo se
circunscribe a las prestaciones (no a la contingencia), declarando que en los
supuestos contemplados, se tendra las mismas prestaciones que el sistema de la
Seguridad Social otorga a las personas que se ven afectadas por una enfermedad
profesional.

El dmbito temporal en el que ha de haberse producido el contagio —el periodo
comprendido desde la declaracion de la pandemia internacional por la Organizacion
Mundial de la Salud hasta el levantamiento por las autoridades sanitarias de todas las
medidas de prevencién adoptadas para hacer frente la crisis sanitaria ocasionada por
el mencionado virus SARS-CoV-2- y el ambito subjetivo - el personal que preste
servicios en centros sanitarios Yy socio-sanitarios inscritos en los registros
correspondientes que, en el ejercicio de su profesién, durante la prestacion de
servicios sanitarios 0 socio-sanitarios- permanece inalterable.

e Apartado 2. En este apartado se hace referencia al informe que deberan emitir los
servicios de prevencion, en el que se haga constar que el interesado “en el ejercicio
de su profesibn ha estado expuesto al virus SARS-CoV-2 por la prestacion de
servicios sanitarios 0 socio-sanitarios”.

e Apartado 3. Contiene una presuncion iuris et de iure, conforme a la cual, una vez
acreditado que el contagio se ha producido en el periodo a que se refiere el apartado
1 y se ha aportado el informe del apartado 2, se presumira, en todo caso, que aquél
se ha producido en el ejercicio de la profesion y durante la prestacion de servicios
sanitarios 0 socio sanitarios.
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e Apartado 4. Determina que la entidad responsable de dichas prestaciones sera
aquella que cubriera las contingencias profesionales en el momento de producirse la
baja médica por el contagio de la enfermedad.

De acuerdo con lo anterior, debe entenderse tacitamente derogado el apartado 3 de la
disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley 28/2020 ya que el reconocimiento de las
mismas prestaciones que el sistema de la seguridad social reconoce a las personas que
se ven afectadas por una enfermedad profesional, supone la inaplicacion del plazo de los
cinco afos previsto en el articulo 217.2, parrafo 2°, del TRLGSS.

3. Disposicion adicional tercera. Extensién de la proteccién por contingencias
profesionales al personal sanitario de la inspeccion médica de los Servicios
Puablicos de Salud y del Instituto Nacional de la Seguridad Social y al personal
sanitario de Sanidad Maritima que preste servicios en el Instituto Social de la
Marina

Con esta disposicion adicional tercera se pretende garantizar la proteccion del personal
sanitario de la inspeccién médica del Instituto Nacional de la Seguridad Social y Sanidad
Maritima, que hayan contraido una enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2, en los
mismos términos que al personal sanitario y socio-sanitario que presta servicios en
centros sanitarios y socio-sanitarios al que se refiere el articulo 6, que ya ha sido
analizado.

18 de febrero de 2021

El Subdirector Adjunto de Ordenacién y Asistencia Juridica,

Firmado electronicamente por: MARTIN
FERNANDO CASERO SUAREZ
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